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II.- Propuestas de modificación 

 

I.- Introducción 

La náutica de recreo y deportiva es un sector de gran importancia en el presente y, 

sobre todo, con una gran proyección en el futuro.  

 

Dicha circunstancia lo corrobora los datos de empleo directo asociado a la náutica de 

recreo: más de 105.000 empleos, así como el impacto económico de la náutica de 

recreo sobre el Valor Añadido Bruto que representa más de 5.000 millones de euros. 

 

Además, dichas cifras deben completarse con otros dos datos importantes: por un 

lado, que en algunas zonas geográficas, como las Islas Baleares, la importancia para 

su economía es muy superior a la media nacional, y por otro lado, la relevancia 

indirecta que para el estratégico sector turístico español tiene este sector, siendo en 

la actualidad uno de los sectores con mayor proyección de crecimiento en el futuro. 

 

 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Año 2009 

Efecto 

total 

Efecto 

directo 

 

Multiplicador 

Producción efectiva (millones 

de euros) 

 

17.192 

 

4.763 

 

3,61 

Valor Añadido Bruto (VAB) 

(millones de euros) 

 

5.690 

 

1.079 

 

5,27 

Empleo (nº de ocupados) 107.434 16.000 6,71 
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Impacto económico y sobre el empleo de la náutica de recreo en España 

 

 Año 2009 

  

Producción 

efectiva 

(millón euros) 

VAB (millón 

euros) 
Empleos  

Aportación total de la náutica de 

recreo 

(millones de euros) 

 

17.192 5.690 107.434 

Peso de la náutica de recreo en la 

economía española 
0,89% 0,58% 0,54% 

      

Fuente: Elaboración propia a partir del marco input-output  del INE 

 

 

Además, España cuenta con unas condiciones magníficas para el desarrollo de este 

sector, con más de 7.800 kilómetros de costa, clima privilegiado, calidad hotelera, 

infraestructuras portuarias de primer nivel y modernas, calidad de servicios, país de 

indudable atractivo para el turista náutico, etc.,  que la convierten en un potencial 

líder del turismo náutico europeo. 

 
Pese a estos datos, no ha sido objeto de una atención legislativa adecuada y, sobre 

todo, suficientemente adaptada a sus especiales características y a las necesidades 

actuales del sector como se puede comprobar a continuación, encontrándonos con 

situaciones de desventaja competitiva no sólo con nuestros países vecinos sino 

incluso con respecto en nuestro propio país con una industria tan homóloga como la 

del automóvil.  

 

Precisamente, la fiscalidad constituye el principal problema del sector náutico 

empresarial y de los productores españoles1 y, en general, de la industria náutica y 

de las actividades relacionadas con la misma. Y es que, mientras que en otros países 

se han adoptado medidas legislativas para potenciar el sector, en España nada se ha 

                                                 
1
 A título de ejemplo conviene recordar que España es el único de la Unión Europea que grava 

la matriculación de una embarcación Así, mientras que en países como Francia e Italia, entre 
impuestos directos e indirectos, la adquisición de una embarcación sólo soporta un 19,6% y un 
20%, respectivamente, en España este porcentaje alcanza el 33%. Es decir, adquirir una 
embarcación de recreo en España conlleva hasta un 40% más de tributación que en Italia. Ya 
que, como hemos visto, la adquisición de una embarcación de recreo en nuestro país no sólo 
soporta un IVA del 21%, sino que además soporta un 12% adicional (para embarcaciones de 
ocho metros de eslora) en concepto de Impuesto Especial sobre Determinados Medios de 
Transporte.  
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modificado en el ámbito fiscal. Y el resultado es evidente si hacemos una 

comparativa entre los países. 

 

 
Impacto económico comparado en países de nuestro entorno 

 

País VAB (mill €) 
Empleo 

directo 
Empleo total 

Italia 7.186 92.000 669.200 

Inglaterra 4.069 35.015 266.114 

Francia 3.034 45.180 343.368 

España 1.079 16.000 107.434 

      

Fuente: Elaboración propia a partir datos ICOMIA 

 
 

No obstante, ya se están dando pasos importantes. El punto de partida inicial fue 

cuando se aprobó, el 9 de marzo de 2011, una propuesta no de ley de la Comisión de 

Fomento del Congreso de los Diputados (presentada por el Grupo Socialista y apoyada 

por el Grupo Popular) que instaba al Gobierno y a las Cortes Generales al desarrollo y 

potenciación del sector de la náutica de recreo y deportiva, como sector generador 

de actividad económica y de empleos de calidad (adjunto  copia). 

 

Paralelamente y  desde la Dirección General de la Marina Mercante sí están 

realizando esfuerzos en adaptar nuestra normativa y atender las necesidades del 

sector desde el punto de vista normativo (como es la publicación del real decreto de 

abanderamiento y matriculación o la propuesta de titulaciones náuticas que 

actualmente se están trabajando). 

 

Y desde el punto de vista tributario, ha supuesto un gran avance y ha sido 

extraordinariamente bien recibida la noticia de la supresión del impuesto de 

matriculación anunciada en el Proyecto de Ley del límite de los 15 metros para la 

actividad del charter. No obstante, consideramos esencial para conseguir el objetivo 

pretendido, que se mejore el texto legislativo y se puedan ver incluidas algunas las 

enmiendas que presentamos en el presente informe. 

 

De esta forma, con la adopción de unas concretas y justificadas modificaciones 

técnicas legislativas,  se podría realmente conseguir el objetivo propuesto de 

potenciar este sector, con los consiguientes ingresos que ello conllevaría tanto en 
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renta como en empleo, tanto en el sector náutico como en los sectores a él 

vinculados como el turismo, que después exponemos con detenimiento. 

 
 

II.- Propuestas de modificación 

 

ANEN realiza con este documento una propuesta articulada de modificaciones 

concretas a la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. 

 

Se ha seguido la técnica habitual en las tramitaciones parlamentarias de poner junto 

al texto original, la modificación propuesta y, a continuación, una breve justificación 

y explicación de la "enmienda", comentando la necesidad de estos cambios. 

 

En todo caso, estamos a disposición de la Administración para poder explicar con 

mayor extensión cada uno de los cambios propuestos, y su pertinencia. 

 

 

Modificación de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos 

Especiales  

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, 

de Impuestos Especiales: 

 

Modificación del artículo 65: 

Para facilitar la labor del legislador, se añaden las modificaciones en rojo y cursiva. 

Artículo 65 Hecho imponible  

1.  Estarán sujetas al impuesto: 

a. La primera matriculación de embarcaciones y buques de recreo o de deportes 
náuticos, nuevos o usados, que tengan más de doce metros de eslora, en el 
registro ordinario de matrícula de buques o, en caso de no ser inscribibles en 
dicho registro, la primera matriculación en el registro de la correspondiente 
Federación deportiva. Estará sujeta en todo caso, cualquiera que sea su 
eslora, la primera matriculación de las motos náuticas definidas en el epígrafe 
4 del artículo 70.1. 

 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l38-1992.t2.html#a70
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b. La eslora a considerar será la definida como tal en el artículo 2 del Real 
Decreto 1435/2010, de 5 de noviembre, por el que se regula el 
abanderamiento y matriculación de las embarcaciones de recreo  en las listas 
sexta y séptima del registro de matrícula de buques. 

 

Justificación: 

 

Según la redacción actual del artículo 8 del reciente Real Decreto Legislativo 

1535/2010 establece que todas las embarcaciones de recreo de eslora igual o 

inferior a 12 metros están exentas de la obligación de abanderamiento y 

matriculación. 

 

En consecuencia y por pura lógica y coherencia jurídica, si ya no es preceptivo 

matricular una embarcación de menos de 12 menos de eslora, debería también 

eximirse del pago del impuesto especial sobre determinados de transporte, conocido 

comúnmente como impuesto de matriculación a dichas embarcaciones. 

 

De igual forma, esta medida dinamizaría extraordinariamente el sector empresarial e 

industrial de la náutica de recreo, que atraviesa en la actualidad uno de sus peores 

momentos económicos (tal y como así lo reflejan los informes de estadísticas de 

matriculaciones). 

 

Al mismo tiempo, solicitamos la eliminación al redactado actual del registro especial 

puesto que, en consonancia con el informe emitido por los servicios jurídicos del 

Ministerio de Fomento y el aval de la abogacía del estado, una embarcación que se 

inscriba en este registro no puede considerarse que efectúa una navegación privada 

de recreo y, en consecuencia, no puede estar afecta al impuesto especial sobre 

determinados medios de transporte.  

 

Además, si esta medida se hiciera efectiva el impacto en el turismo y en el  empleo 

sería importantísimo ya que las embarcaciones de gran eslora (pues el registro 

canario está limitado a buques de más de 100 GT, es decir, más de 30 metros de 

eslora aprox.) que actualmente no vienen a España por cuestiones fiscales recalarían 

en nuestro país e, incluso, la mayoría de ellas, optarían por tener su puerto base en 

España.  
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En último lugar y por lo que se refiere a la definición de eslora, lo que hacemos es 

reproducir la definición de eslora que viene recogido en el Real Decreto de 

abanderamiento y matriculación y que sustituye al anterior 544/2007. 

 

Añadir un ordinal al texto actual: 

 

“El artículo 66.1.b) queda redactado de la siguiente forma: 

 

Artículo 66. Exenciones, devoluciones y reducciones 

1. Estará exenta del impuesto la primera matriculación definitiva de los siguientes 

medios de transporte: 

 

 

b) Los vehículos automóviles así como las embarcaciones y buques de recreo o de 

deportes náuticos, matriculados para afectarlos exclusivamente al ejercicio de la 

actividad de enseñanza de conductores o de obtención de titulaciones náuticas 

mediante contra prestación. 

 

Justificación: 

 

Al igual que ocurre con el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, en este 

impuesto se da una desigualdad manifiesta entre las empresas que se dedican 

habitualmente a la enseñanza de conducción de vehículos terrestres, con aquellas 

dedicadas a la enseñanza de titulados náuticos. De este modo, se iguala el régimen 

de tributación en relación con la adquisición de vehículos terrestres destinados 

asimismo a la enseñanza. 

 
3. Propuesta de enmienda de modificación del artículo 66.1.f) de la Ley 
38/1992  

 
  
Modificación de la Ley 38/1992 de Impuestos Especiales para ampliar la exención a 
las actividades de alquiler (“charter”) de embarcaciones o buques de recreo y 
deportes náuticos 
 
“1. Estará exenta del impuesto la primera matriculación definitiva o, en su caso, la 
circulación o utilización en España, de los siguientes medios de transporte: 

 
(...) 
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f. Las embarcaciones y los buques de recreo o de deportes náuticos que se 
afecten efectiva y exclusivamente al ejercicio de actividades de alquiler. 

 
En todo caso, se entenderá que no existe actividad de alquiler cuando la 
embarcación sea cedida por el titular para su arrendamiento, siempre que 
dicho titular o una persona a él vinculada resulten en su conjunto usuarios 
finales de la embarcación o de cualquier otra de la que sea titular el cesionario 
o una persona vinculada al cesionario en un porcentaje superior al 5 % de las 
horas de navegación realizadas por la embarcación cedida. Para la aplicación 
de este párrafo se consideran personas vinculadas aquéllas en las que 
concurren las condiciones previstas en el artículo 79 de la Ley del Impuesto 
sobre el Valor Añadido.” 
 
Justificación 
 
Se contempla el uso privado por parte del propietario en la misma proporción 

que la Ley prevé para las aeronaves. Entendemos fundamental dicha posibilidad 

ya que de esta forma conseguiremos realmente atraer a una gran flota que 

actualmente chartea en el Mediterráneo (como puede ser la costa azul, 

Cerdeña o Croacia) y cuyo propietario puede sin problemas hacer un uso 

privado de la misma. 

 
En este sentido, es esencial conocer la renta media generada por las grandes 

embarcaciones (conocidas coloquialmente como megayates), y a la capacidad 

generadora de empleo,  que por sus especiales características y distribución de 

gastos  presentan un efecto directo sobre la economía muy destacable. 

 
Gasto medio anual por superyate, según rango de esloras  

 
Nos referimos a gastos de  tripulación, reparación, navegación, atraque, tasas 

portuarias, consumos portuarios, y otros gastos varios. Lamentablemente, y debido al 

tratamiento fiscal (único) que estos yates soportan  en nuestro país,  de un total de 

1.189 yates que forman parte de MYBA (Mediterranean Yacht Broker Association),  767 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l37-1992.t5.html#a79
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l37-1992.t5.html#a79
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se encuentran con base durante el verano en el Mediterráneo,  tan sólo 11 cuentan con 

bandera española.  

Localización de los superyates durante el verano de 2008. MYBA  

 

 

 
 

 
 
Como se puede comprobar, es importantísimo tener una legislación fiscal atractiva 

para poder atraer a estas embarcaciones y generar el turismo náutico pretendido, 

dado el impacto económico y laboral que ello representa. Y para ello, es esencial 

aceptar las enmiendas más arriba indicadas. 

 

 
Fdo. Carlos Sanlorenzo 

Secretario General ANEN 
 

 


